UNIONE DEI COMUNI

Comprensorio di Naxos e Taormina
COPIA DI DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA
SEDUTA ORDINARIA

Reg. Del. N. 7 del 26.05.2016

OGGETTO: Approvazione documento Unico di Programmazione D.U.P.
2016 —2017 -2018.

L’anno DUEMILASEDICI addi VENTISEI del mese di MAGGIO alle ore 18,30 e
seguenti in GIARDINI NAXOS nella sala della Presidenza del Comune di Giardini Naxos, si €

riunita I'Assemblea dell'Unione, nella seduta ordinaria di (1) apertura che ¢ stata partecipata
ai signori consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

Presenti Presenti
1) |Bartolotta Antonella NO 9) | Amoroso Mario SI
2) |D'Agostino Valerio SI 10) |Arcidiacono SI
Antonella
3) |Pregadio Antonino| NO |11) |Cundari Angelo SI
Mario
4) |Russo Donatella SI
5) |Ardizzone SI
Sebastiana Marcella
6) |Siligato Antonella NO
7) |Pietrocitto Rosa SI
8) |Licciardello Sonia ST

|Presentin.8 |Assentin. 3 J

Tra gli assenti sono giustificati: Pregadio A. e Siligato A.

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, il Dott. Mario Amoroso
nella sua qualita di Presidente assume la presidenza — Partecipa il Segretario

Dott. ssa Sabrina Ragusa

La seduta ¢ pubblica
(1)apertura o ripresa o prosecuzione






Il Presidente da lettura della proposta iscritta al punto tre (3) dell’ordine del giorno

avente ad oggetto: “Approvazione documento unico di programmazione D.U.P.

2016 -2017 -2018”.

Il Presidente invita il Dott. M. Cavallaro ad illustrare la proposta.

I Dott. M. Cavallaro illustra il D.U.P., riferisce che ¢ un documento nuovo
introdotto per la prima volta quest’anno con il D. Lgs. N° 118/11, che ¢ a valenza
triennale ed & propedeutico al bilancio; dichiara che l'unica nota descrittiva ¢ il
progetto “Welcome” che 1’Unione sta facendo e che dovrebbe concludersi nel 2016.

Il Consigliere Licciardello Sonia chiede se il D.U.P. che andiamo ad approvare
rimarrd invariato oppure si dovra votare nuovamente quando entreranno gli altri

Comuni.
Il Dott. M. Cavallaro risponde che rimarra invariato.

Il Presidente comunica che a breve ci sara il nuovo ingresso degli altri Comuni e
precisamente Castelmola e Letojanni.

Il Presidente non essendoci interventi, mette ai voti la proposta che si allega al
presente atto per farne parte integrante e sostanziale.

Consiglieri presenti 8

Favorevoli: 5

Contrari: nessuno

Astenuti: 3 (Arcidiacono, Cundari e D’ Agostino)

Ad unanimita di voti favorevoli espressi per alzata di mano dai consiglieri presenti e
votanti

L’ Assemblea
Delibera

Approvare la proposta avente ad oggetto: “Approvazione documento unico di
programmazione D.U.P. 2016 -2017 -2018”.
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Sulla suesposta proposta di deliberazione i sottoscritti ai sensi dell'art. 53 della L. n.
142/90, come recepito dall'art. 1 comma 1, lett;e_/ra i) della L.R. n. 48/91 esprimono il parere di
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i
Si attesta la copertura finanziaria (art. 55 comma 5° L. 142/90/come recepito dall'art. 1 Comma 1°
lett. 1) L.R. n. 48/91. II relativo impegno di spesa per con}f lessivi € viene

annotato a1 seguenti capitoli:

Capitolo codice gestione previsione impegni ad oggi disponibilita
comp/res € € £
comp/res € € €

Giardini Naxos li Il Responsabile del Servizio Finanziario







L'ASSEMBLEA DELL'UNIONE

Premesso che:
Y con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2

della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro

organismi”, & stata approvata la riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni,

province, comuni ed enti del SSN);
\  |a suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, e

considerata un tasseilo fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei
sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed
il controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi
contabili € degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

\ il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di
riferimento, ha modificato ed integrato il d.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della
sperimentazione ed il d.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente Pordinamento
contabile degli enti locali alle nuove regole della contabilita armonizzata;

0, modificato dal-d.Lgs n. 126/2014, in base
| principio della programmazione. A tal fine
tro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il

Richiamato Iart. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/200
al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione a

presentano il Documento unico di programmazione en
bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno

triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel
documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono essere
differiti con decreto del Ministro dell'interno, dintesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locall, in presenza di motivate esigenze”,

Richiamato inoltre 'art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal d.Lgs. n. 126/2014,

il quale testualmente recita:

Articolo 170 Documento unico di programmazione
1 Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento

unico di programmazione per le consequenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di

ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la

Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di

programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente
dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento
unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale € programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio
pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento contabile vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione e adottato con
riferimento agli esercizi 2016 e successivi Gli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal

1° gennaio 2015.
2 Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce fa

guida strategica ed operativa dell'ente.

3 || Documento unico di programmazione si COmpone di due sezioni: la Sezione
strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento
pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di
previsione.

4 || documento unico di programmazione € predisposto nel rispetto di quanto
previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

5 I Documento unico di programmazione costituisce atto  presupposto
indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione.






6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento
unico di programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

7. Nel redigendo regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e
di improcedibilita per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono
coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione.

Visti:

o il Decreto del Ministero dell’interno in data 3 luglio 2015 (GU n. 157 in data 09/07/2015) con
il quale € stato rinviato al 31 ottobre 2015 il termine per la presentazione da parte della
Giunta Comunale del DUP 2016-2018;

e Decreto del Ministero dell’Interno in data 28 ottobre 2015 (GU Serie Generale n.254 del
31-10-2015) il termine per la presentazione da parte della Giunta Comunale del DUP 2016-
2018;

e La deliberazione del Consiglio Direttivo n° 05 del 07/04/2016, con la quale I'organo di
governo dell'Ente ha approvato il Documento Unico di Programmazione 2016-2018;

e Vista la relazione dell'Organo di Revisione Economico-Finanziario al Documento Unico di
Programmazione periodo 2016-2018, con il quale, lo stesso, esprime parere favorevole
all'approvazione del documento programmatorio, acquisito al prot. n. 88 del 26/04/2016

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, ed in
particolare il paragrafo 8;

Dato atto che questo ente, avendo una popolazione inferiore a 5.000 abitanti, e comunque
rappresentando una forma associativa tra diversi Comuni, puo predisporre il DUP semplificato,
secondo le indicazioni contenute nel citato principio contabile all. 4/1;

Ricordato che il DUP deve individuare, coerentemente con il quadro normativo di riferimento:

o) le principali scelte del’amministrazione;

B) gli indirizzi generali di programmazione riferiti allintero mandato amministrativo, con
particolare riferimento per 'organizzazione e le modalita di gestione dei servizi pubbilici,
tenuto conto anche del ruolo degli enti, organismi e societa partecipate;

%) le risorse finanziarie e dei relativi impieghi, con specifico riferimento per:

e gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno
in termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente
per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento;

o i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

. i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

° la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali
anche con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio.;

° 'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi
ricompresi nelle varie missioni;

¢ la gestione del patrimonio;

® il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

o l'indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel
periodo di mandato;

e gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini

, di cassa.

d) la disponibilita e la gestione delle risorse umane;

g) la coerenza con i vincoli di finanza pubblica e gli obiettivi di patto;

$) per ciascuna missione e programma, gli obiettivi da realizzare nel triennio di riferimento del
bilancio di previsione;

ed inoltre:
o gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;
o ['analisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;






e la programmazione dei lavori pubblici,
e la programmazione del fabbisogno di personale;
e la programmazione delle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali,

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi &€ avvenuta:
e a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto
conto del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;
e sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall'amministrazione;
e previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2016/2018 che si allega al presente provvedimerito
quale parte integrante e sostanziale;

Acquisito agli atti il parere favorevole dellorgano di revisione, ai sensi dell'art. 239, comma 1,
lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;

A votazione unanime e palese;

DELIBERA

1. di approvare ai sensi dell'articolo 170, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e in conformita a
quanto disposto dal principio contabile applicato alla programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n.
118/2011, il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2016/2018, che si allega al
presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale.
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2. ANALISI DI CONTESTO

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica, delle condizioni esterne all’ente e di quelle
interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

In particolare, con riferimento alle condizioni interne, I'analisi richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili:

1. Caratteristiche della popolazione, del territorio e della struttura organizzativa dell’ente;

2. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali:

3. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilitd economico finanziaria attuale e prospettica.

4. Coerenza e compatibilitd presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella Sezione Strategica, sono verificati nello stato di attuazione e possono essere, a seguito di
variazioni rispetto a quanto previsto nell'anno precedente e dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.
In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del mandato, 'amministrazione rende conto del

proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all'art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione
certificata delle iniziative intraprese.
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IL REVISORE DEI CONTI

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 07.04.2016, relativa
all'approvazione del Documento Unico di Programmazione per gli anni 2016-2017-
2018;

Tenuto conto che:

a) l'art.170 del d.lgs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 "Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per ["approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di
previsione finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti
dall'organo esecutivo e da questo presentati all’'organo consiliare unitamente agli
allegati e alla relazione dell’'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

c) il Decreto 28 ottobre 2015 del Ministero dell'Interno, pubblicato sulla G.U. n. 254
del 31 ottobre 2015, che proroga dal 31 dicembre 2015 al 31 marzo 2016 il termine
per |'approvazione del bilancio di previsione per lI'anno 2016 e dal 31 ottobre al 31
dicembre 2015 il termine per la presentazione del Dup;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, &
indicato che il “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti
di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in
coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza
pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si
precisa che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa
dell’'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che
supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve
esaminare e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare

puo tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono
un atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della
predisposizione della successiva nota di aggiornamento.

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell'organo di
revisione, reso secondo le modalita stabilite dal regolamento dell’ente, sia necessario
sulla delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a
prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.
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Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene
per il documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza
regionale presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione
delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle
quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso
di tempo che separa questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di
aggiornamento al DUP, l'elaborazione del bilancio di previsione terrd conto delle
proposte integrative o modificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli
indirizzi e i valori dell'aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio

di previsione.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione.

L'Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile
4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, in quanto,
cosi come & stato predisposto sostituisce la relazione previsionale e programmatica e
il piano generale di sviluppo;

c) l'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro
coerenza con quanto indicato nel DUP e in particolare che:

L'organo di revisione tenuto conto di tutto quanto esposto, esprime PARERE
FAVOREVOLE sulla coerenza, congruitd ed attendibilitd contabile del Documento
Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato e con la
programmazione di settore indicata nelle premesse.

Giardini Naxos, i 22 aprile 2016.
IL REVISORE DEI CONTI

o
Dott. Fabrizio CAMINITI
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Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

Il Presidente oy

r Il Segretario Generale
f.to Dott. Mario AmorosoJ,

f.to Dott.ssa Sabrina Ragusa

01 Giu. 2016 LISTRUTTORE AMMINFIRATIVG,

11 sottoscritto Segretario Generale

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

(] Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal
prescritto dall’art. 11, comma 1, L.R. 3.12.91, n. 44;

By
s ",

N Il Segretario Generale
P i f.to Dott.ssa Sabrina Ragusa

ey

A
CmEmacIin Al MeEsh 7 taesus

Che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il
(] decorsi dieci giorni dalla data di inizio della pubblicazione.
(] Perché dichiarata immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale

come







